Starostwo Powiatowe
w Stupsku

PROTOKOL

z kontroli udzielania dostepu do informacji publicznych,
w tym informacji publikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej jednostek
organizacyjnych Powiatu Slupskiego

Nazwa jednostki kontrolowanej:

Dom Pomocy Spotecznej w Lubuczewie 29a, 76-200 Stupsk

Dyrektor jednostki
Monika Bill — od dnia 1 maja 2019 r.
na podstawie uchwaty nr 50/2019 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dnia 25 kwietnia 2019 r.

Osoby przeprowadzajace kontrole

Kontrole prowadzita ||| |} BBl starszy inspektor w Komoérce Sekretarza Powiatu
Starostwa Powiatowego w Stupsku, dziatajac na podstawie upowaznienia nr SPO-11.077.1.12.2021
Starosty Stupskiego z dnia 8 lutego 2021 r.

Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotowa kontrola byla kontrolg sprawdzajaca, z zakresu prawidlowosci wypelniania
obowigzku udostepniania informacji publicznych na wniosek oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej przez jednostki organizacyjne Powiatu Shupskiego. Poprzednia kontrola z zakresu
udostepniania informacji publicznych w BIP odbyta si¢ w 2013 roku. Protokét z kontroli podpisany

zostat z Dyrektorem DPS w Lubuczewie w dniu 7 maja 2013 r.

Ustalenia dotyczace badanego przedmiotu

Zgodnie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483)
prawo dostepu do informacji publiczne;j jest jedna z podstawowych wolnoéci i praw politycznych.
W éwietle art. 61 ust. 1 Konstytucji Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci
organéw wiadzy publicznej oraz 0sob pelnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzqdu gospodarczego i zawodowego,

a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania



Piotr
Prostokąt


wladzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa. W ramach
tego prawa obywatele majg dostgp do dokumentow, a takze wstgp na posiedzenia kolegialnych
organéw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybordéw, z mozliwoscia rejestracji
dzwigku lub obrazu.

Kontrol¢ przeprowadzono w szczegodlno$ci w oparciu o ustawe z dnia 06.09.2001 roku
o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.2020.2176), zwang dalej ustawa oraz rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 roku w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz.U.2007.10.68), zwanym dalej rozporzadzeniem.

Informacja publiczna, zgodnie z art. 1 ustawy jest kazda informacja o sprawach publicznych.
Prawo do informacji publicznej przystuguje kazdemu, a Od osoby wykonujqcej prawo do informacji
publicznej nie wolno zZgdaé wykazania interesu prawnego lub faktycznego (art. 2 ust. 2 ustawy).
Oczywiscie dotyczy to informacji prostej. Inna sytuacja wystepuje w przypadku zadania informacji
przetworzonej, kiedy stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy, udostepnienie jej musi by¢ szczegolnie
istotne dla interesu publicznego. Wowczas kluczowe jest, czy Zadanie motywowane jest wzgledami
prywatnymi, czy publicznymi (wyrok NSA z dnia 14 lipca 2020 r. I OSK 2820/ 19).

Ustawa w artykule 4 wskazuje podmioty zobowigzane do udostgpniania informacji
publicznych. Istniejg rézne formy udostgpniania informacji publicznych, ktére wymienione
sg w art. 7 ustawy. Do podstawowych nalezy umieszczenie ich w urzgdowym publikatorze
teleinformatycznym — w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP).

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, obowigzane sq do
udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. c i d i pkt 5.

Ustawa okre$la takze konsekwencje za nieudostepnianie informacji publicznych. Zgodnie
z treScig art. 23 ustawy Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowiqzkowi, nie udostgpnia informacji

publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Ustalenia kontroli

W dniu 9 lutego br. jednostkom organizacyjnym powiatu przekazane zostato upowaznienie

do przeprowadzenia kontroli dostgpu do informacji publicznych, w tym informacji publikowanych
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz pismo nr SPO.1711.2.2021.III, w ktérym zwrdcono sig

z pro$bg o:




1. przygotowanie zestawienia za rok 2019 i 2020, dotyczacego udostgpniania informacji
publicznych na wniosek, wg zatgczonego do pisma wzoru,

2. przekazanie kopii umowy zawartej przez jednostkg, dotyczacej udostepnienia
oprogramowania i utrzymania na serwerze internetowym Biuletynu Informacji
Publicznej oraz kopii umowy powierzenia danych osobowych, jesli kwestie te nie zostaty
uregulowane w umowie podstawowe;j,

3. wskazanie osoby, ktorej powierzono w ramach obowigzkéw stuzbowych, prowadzenie
Biuletynu (wraz z kopia zakresu obowiazkow),

4. przekazanie kopii procedury (jesli taka zostala opracowana), dotyczacej zasad

udostgpniania informacji publicznych.

Zgodnie z ustawa, udost¢pnianie informacji publicznej na wniosek nast¢puje bez zbgdnej
zwloki, nie pdZniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku. Natomiast jezeli
informacja publiczna nie moze by¢ udostgpniona w podstawowym terminie, to obowigzkiem
podmiotu obowigzanego do udostgpnienia informacji jest powiadomi¢ w tym terminie o powodach
opOznienia oraz wskaza¢ termin, w jakim udostgpni informacj¢. Termin ten nie moze by¢ jednak
dtuzszy niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku. Z przygotowanego na potrzeby kontroli zestawienia
za rok 2019 i 2020, dotyczgcego udostepniania informacji publicznych na wniosek wynika, ze do
DPS w Lubuczewie wplyngto 5 wnioskéw. W wyniku zadnego z postgpowan nie wydano decyzji
odmawiajacej udzielenia informacji. Kopia wykazu postgpowan dotyczacych udostgpniania
informacji publicznych na wniosek w latach 2019-2020 w DPS w Lubuczewie stanowi akta kontroli

nrl.

23.04.2019 . 26.04.2019 .

1 Informacja dotyczaca prowadzenia
Biuletynu Informacji Publicznej.

2. Prosba o przekazanie skanu oferty 06.02.2020 r. 10.02.2020 r.
w postepowaniu na dostawe artykulow
chemicznych.

3. Udostepnienie ofert w przetargu 30.04.2020 r. 07.05.2020 1.
DPS.DAG.3311.9.201913311.5.2019

4. Pro$ba o przestanie skanu oferty 03.12.2020 1. 07.12.2020 1.

w postpowaniu o dostawy artykutow
chemicznych w roku 2021 r.

3. Prosba o przestanie formularzy cenowych 08.12.2020 1. 09.12.2020 1.
pozostatych firm bioragcych udziat

w postepowaniu na dostawe artykutow
spozywczych na rok 2021 r.




Z zestawienia wynika, iz jednostka udzielajac informacji publicznych na wniosek przestrzega
terminéw okreSlonych w ustawie, a wszystkie odpowiedzi zostaly udzielone w podstawowym
terminie. Analizie poddano dwa ostatnie wnioski. Nieprawidlowosci w zakresie kwalifikacji danych
zawartych w dokumentacji do informacji o charakterze informacji publicznej oraz sposobu realizacji
wnioskéw nie stwierdzono. Kopia korespondencji mailowej z dnia 7 i 9.12.2020 r. w sprawie

udostepnienia informacji publicznej stanowi akta kontroli nr 2.

Dom Pomocy Spolecznej w Lubuczewie

Strona BIP: https://bip.dpslubuczewo.pl/

Umowa nr 61/2020, ktdrej przedmiotem jest udostgpnienie panelu administracyjnego wraz
z mechanizmami umozliwiajgcymi biezace wprowadzanie danych do BIP na serwerze wykonawcy,
utrzymanie na serwerze internetowym o nieograniczonej pojemno$ci dyskowej Biuletynu oraz
utrzymanie kopii danych archiwalnego BIP na serwerach wykonawcy, zostala zawarta w dniu
14.12.2020 r. na okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2022 r. Kopia umowy nr 61/2020 z dnia
14.12.2020 r. stanowi akta kontroli nr 3. Do umowy o o$wiadczenie ushug zwigzanych
z prowadzeniem Biuletynu Informacji Publicznej, w dniu 14.12.2020 r. zostala zawarta umowa
powierzenia danych osobowych, zgodnie z art. 28 ust. 3 RODO. Kopia umowy powierzenia z dnia

14.12.2020 r. stanowi akta kontroli nr 4.

Zarzadzeniem nr 6/2020 Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej w Lubuczewie z dnia
16.01.2020 r. w jednostce wprowadzono instrukcj¢ umieszczenia oraz usuwania danych osobowych
ze strony BIP Domu Pomocy Spotecznej w Lubuczewie, zgodnie z ktérg Umieszczenie zarzqdzenia
wymaga uprzedniej konsultacji z Inspektorem Ochrony Danych pod kqtem ceowosci takiego dziatania,
zakresu publikowanych danych oraz czasookresu upublicznienia w BIP. Z przedstawionych zakresow
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialno$ci oraz powyzszego zarzadzenia wynika, iz administrowanie

serwisem BIP i redagowanie strony w jednostce nalezy do zadan |

W wyniku przegladu strony podmiotowej BIP DPS w Lubuczewie stwierdzono:

— struktura strony BIP jest zgodna ze standardami ustalonymi w § 11 ust. 1 pkt 1-4, 6 rozporzgdzenia,
— strona podmiotowa BIP zawiera menu przedmiotowe, o ktérym mowa § 11 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia, przeznaczone do udostepnienia niezbe¢dnych informacji publicznych,

zgodnie z przepisami ustawy jak i przepisami odrebnymi,
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— jednostka publikuje informacje lezace w interesie 0sob zainteresowanych zakresem dziatania
Domu czy tez informacje przyczyniajace si¢ do polepszenia dziatalnosci jednostki,

— informacje zawarte w Biuletynie Domu Pomocy Spotecznej w Lubuczewie odpowiadajg
treSci art. 6 ust. 1 ustawy. W zaktadce Mieszkaniec jednostka opublikowala informacje
0 sposobie zalatwienia spraw w DPS w zakresie zasad przyjecia do DPS i ponoszenia
odplatnoéci za pobyt. Brak jest jedynie wyodrgbnionego zestawu informacji w menu
przedmiotowym o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach. Informacje na ten
temat zawarte sg na archiwalnej stronie BIP jednostki. Na aktualnej stronie, po wyszukaniu
stowa rejestry informacje na ten temat jako wyniki wyszukiwania pojawiaja si¢ w strukturze
organizacyjnej i kompetencjach wymienionych tam osob. Jednostka nie publikuje takze
wszystkich informacji publicznych dotyczacych kontroli przeprowadzonych w jednostce.
Usunigcia wymagaja informacje o naborach z archiwum naboréw, gdyz w sposob
zdecydowany przekraczaja minimalny okres ogloszenia wynikoéw naboru, wynikajacy
zart. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych. Kopia informacji
o wynikach naboru z 2018 r. stanowi akta kontroli 5.

— udostepnione informacje publiczne oznaczone sa danymi osoby odpowiadajacej za tres¢
informacji oraz osoby, ktéra wprowadzita dokument do BIP wraz z czasem wykonania tych
czynnoSci,

— istnieje mozliwo$¢ wykonania wydruku informacji zamieszczonych w BIP, jednak
w zaktadce Podstawy prawne dziatania niemozliwe do pobrania i wydruku sg decyzje
Wojewody Pomorskiego z 20061 2011 r.,

— strona nie zawiera reklam ani innych tre$ci o charakterze komercyjnym,

— na stronie podmiotowej umieszczony jest link do strony gtéwnej BIP.

Strona podmiotowa BIP DPS w Lubuczewie zostata zgloszona ministrowi wlasciwemu do
spraw informatyzacji, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia. Na etapie sporzadzania niniejszego
protokotu sprawdzono takze, czy jednostka utworzyta karte kontaktowg swojego podmiotu na nowej
stronie gléwnej BIP, ktéra od 29.03.2021 r. ma nowy adres strony internetowej:

https://www.gov.pl/bip. Dom Pomocy Spotecznej w Lubuczewie jeszcze na niej nie widnieje. W tym

celu konieczne jest ztozenie wniosku na stronie https://www.gov.pl/bip.

Jednostka z reguly publikuje informacje publiczne w catoéci, jednak w przypadku niektorych
zarzadzen Dyrektora Domu nie upubliczniono zalacznikéw do zarzadzen (np. zarzadzenie Nr 1/2021,

2/2021, 2/2020, 16//2020, 37/2020, 38/2020). Zgodnie z definicja ujgta w art. 6 ust. 2 ustawy




Dokumentem urzgdowym w rozumieniu ustawy jest tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona

i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepisow Kodeksu

karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub zlozona do akt sprawy.
Jednostka nie udostepniajgc zatacznikow do zarzadzen, publikuje niekompletny dokument.
W przypadku wystgpienia okoliczno$ci skutkujacej wylgczeniem jawnosci danej informacji
publicznej zawartej w dokumencie, ograniczajac dostgp do takiego dokumentu nalezy postgpi¢
zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy.

Aby skontrolowaé obowigzek publikacji dokumentéw z przebiegu i efektéw kontroli
przeprowadzonych w DPS w Lubuczewie, nalezalo przejrze¢ w tym zakresie archiwalng strong BIP
jednostki, poniewaz w roku biezacym w jednostce nie odbyla si¢ dotad Zadna kontrola. Stwierdzono,
ze w zakltadce Kontrole zewnetrzne opublikowane zostaty informacje stanowigce zestawienie dzialan
kontrolnych przeprowadzonych w jednostce. Do 2017 roku protokoly publikowane byty regularnie
po kazdej kontroli. W 2018 r. opublikowano jedynie zestawienie kontroli, w 2019 r. nie udostgpniono
zadnych materiatéw pokontrolnych, a w 2020 r. wéréd udostgpnionych informacji jeden protokét
opublikowano w wersji do pobrania. Sytuacja ta jest niezgodna z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie,
w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy, na podstawie ktorego dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli
oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw przeprowadzajacych kontrole naleza do
grupy dokumentacji, obowiazkowo udostgpnianej w Biuletynie Informacji Publicznej. Obowigzek
publikacji dotyczy dokumentacji, ktora ma charakter dokumentu urzgdowego. A zgodnie z definicja
ujeta w art. 6 ust. 2 ustawy Dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy jest tres¢ oswiadczenia

woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w_dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego

w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego
podmiotu lub zlozona do akt sprawy. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 pazdziernika
2009 r. I OSK 209/09 potwierdzit, ze O tym, czy dany protokét z kontroli ma charakter dokumentu
urzedowego w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
decyduje zawarta w nim informacja. Musi miec¢ ona charakter informacji, o jakiej mowa w art. I ust.
1 ustawy, a wiec dotyczyé sprawy publicznej. Pojecie sprawy publicznej mozna w prawnym sensie
utozsamiaé z wszystkimi dziataniami (zaniechaniami) podmiotow realizujgcych zadania zaliczone do

szeroko rozumianego interesu publicznego. ldentycznie jak w sytuacji niepublikowanych

zalacznikéw do zarzadzen, w przypadku koniecznosci wylaczenia jawnoéci danej informacji
publicznej zawartej w protokole z kontroli, nalezy postapi¢ zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy. Zrzut

ekranu z zakladki Kontrole zewnetrzne stanowi akta kontroli nr 6.




Na stronie Biuletynu z zaktadce ePUAP zostala opublikowana informacja o adresie
elektronicznej skrzynki podawczej, umozliwiajgcej bezposrednie doreczanie dokumentéw
elektronicznych, zgodnie z §3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2011 r. w sprawie sporzgdzania i dorgczania dokumentoéw elektronicznych oraz udost¢pniania

formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz.U.2018.180).

W zaktadce Klauzula informacyjna RODO dane Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
o ktérych mowa w art. 11 ustawy o ochronie danych osobowych w zwigzku z art. 10 ust. 1 tej ustawy,

zostaly opublikowane w tresci klauzuli informacyjne;.

W zaktadce Deklaracja dostgpnosci, jednostka opublikowata deklaracje dostepnoscei, o ktérej mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw publicznych (Dz.U.2019.848), zawierajaca elementy z wzoru o$wiadczenia
stanowigcego zatacznik do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1523 z dnia 11.10.2018 r.
(Dz.U.UE.L.2018.256.103). Uzupelnienia wymagaja jednak dane kontaktowe wlasciwego organu

odpowiedzialnego za postgpowanie odwotawcze.

Na tym kontrol¢ zakonczono.

Kontrole przeprowadzono z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej,
na podstawie zawarto$ci strony podmiotowej BIP oraz przedstawionych kopii dokumentow.

Poinformowano Dyrektora jednostki o prawie do odmowy podpisania protokolu wraz
ze zlozeniem na te okoliczno$¢ pisemnego wyjasnienia i Zagdania ponownego przebadania tematu.

Poinformowano takze o prawie do zgloszenia pisemnych wyjaénien do tresci protokotu
w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Protokot sporzadzono w formie dokumentu elektronicznego.

Wykaz akt z kontroli:
1. Kopia wykazu postepowan dotyczacych udostepniania informacji publicznych na wniosek
w latach 2019-2020 w DPS w Lubuczewie.
2. Kopia korespondencji mailowej z dnia 7 1 9.12.2020 r. — wniosek i odpowiedz w sprawie
udostepnienia informacji publicznej.

3. Kopia umowy nr 61/2020 z dnia 14.12.2020 r.
7




4. Kopia umowy powierzenia danych osobowych z dnia 14.12.2020 r.
5. Kopia informacji o wynikach naboru z 2018 r.

6. Zrzut ekranu z zaktadki Kontrole zewnetrzne.

DYREKTOR DPS W LUBUCZEWIE KONTROLUJACY

Signed by /
Podpisano przez:

|
R |

Date / Data: 2021-
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Signature N erified

Dokument podpisgdy przez
MONIKA BIL
Data: 2021.05.02108:02:29 CEST

Informacja o wytgczeniu jawnosci informacji publicznej na podstawie art. 8 ust. 5 0
dostepie do informaciji publicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

Podstawa prawna wytgczenia jawnosci:

Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.
Art. 24 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016
r. Nr 119, str. 1 z pézn. zm.).

Podmiot, ktérego dotyczy wytgczenie jawnosci: ochrona prywatnosci osob fizycznych.
Zakres wytgczenia: imiona i nazwiska oséb fizycznych.

Osoba dokonujgca wytgczenia jawnosci: Inspektor Ochrony Danych Piotr Pigtak
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Informacja o wyłączeniu jawności informacji publicznej na podstawie art. 8 ust. 5 o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).
Podstawa prawna wyłączenia jawności:
Art. 5 ust. 2  ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej.
Art. 24 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z późn. zm.).
Podmiot, którego dotyczy wyłączenie jawności: ochrona prywatności osób fizycznych.
Zakres wyłączenia: imiona i nazwiska osób fizycznych.
Osoba dokonująca wyłączenia jawności: Inspektor Ochrony Danych Piotr Piątak






